) ‘ TRUOC ‘ ,
VAN PHONG BIEU TRAN HANH CHINH
TIEU BANG CALIFORNIA

TRONG VU VIEC VE: PHU HUYNH THAY MAT CHO HOC SINH,
kién

HOC KHU TIEU HOC CHULA VISTA.

VU VIEC OAH SO 2023100984

LENH CHAP THUAN KIEN NGHI CHUYEN CHI PHi CUA CHULA
VISTA NGAY 6 THANG BA, 2024

BOI CANH VE THU TUC VA SU VIEC

Ngay 11 thang 12 nam 2023, Cac Bén da tham gia mét Cuéc Hop Trwéc Phién
Diéu Tran, goi tat 1a PHC, véi ThAm Phan Luat Hanh Chinh, goi tat 1a ALJ, Ted Mann.

Ngay 18 thang 12 nam 2023, Chula Vista da ndp mot kién nghi yéu ciu ban hanh
Iénh budc phai trinh bay ly do, kem theo ban khai cé tuyén thé va cac chirng clr dinh
kém, nham yéu cau luat sw cia Hoc Sinh phai c6 méat vao ngay dau tién cla phién diéu
tran ngay 19 thang 12 nam 2023. Noi dung chinh cuta kién nghi la luat sw chinh cia Hoc
Sinh, ba Bayne, da cho biét s& khong thé tham dw vao ngay dau tién cia phién diéu

tran, nhwng sé cé mot luat sw khac tham dy thaym cho ba. Chula Vista 1ap luan rang
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Hoc Sinh da khoéng thwe hién viéc trao dbi va théng nhéat vé nhan chirng theo yéu cau
trong l1énh tai PHC. Hoc Sinh da ndp maét tai liéu cé tén “Lich Trinh Lam Chwng Chung”
lén Van Phong Diéu Tran Hanh Chinh, goi tét 1a OAH. Tuy nhién, |&i khai trong ban khai
c6 tuyén thé va chirng c tir luat s ctia Chula Vista cho thay luat sw ciia Hoc Sinh d3
khéng thwe hién viéc trao dbi va théng nhat, mac du luat sw cia Chula Vista da nhiéu

lan yéu ciu, ma tw y chuan bi, ndp va téng dat lich trinh chung nay.

Trong ban 1&i khai ctia minh, luat sw Sarah Sutherland ctia Hoc Khu Tiéu Hoc Chula
Vista da khai rang ba da théng bao cho ALJ Mann va luat sw clia Hoc Sinh |a ba Sheila
Bayne tai PHC rang Chula Vista s& déng clra cho ky nghi déng ndm 2023 trong nhirng
ngay da Ién lich cho Phién Diéu Tran Hop Thirc. Ba Sutherland cho biét, do lich nghi déng,
c6 kha ndng nhan vién clia Chula Vista d& cé cac ké hoach dinh truédc, bao gébm viéc di lai
trong dip |&, va do d6 c6 thé sé& khong thé tham du trong nhirng ngay nay. Chula Vista cho
rang, trong PHC, ba Bayne d4 néi rang ba sé& khdng thé tham dw vao ngay dau tién cla
phién diéu trdn, ngay 19 thang 12 nam 2023, nhwng sé& cé mot luat sw khac tir van phong
luat cGia ba tham dy thay. Chula Vista bay té s&n sang tao diéu kién d& nhan vién cé thé
tham dw mot cach hop ly vao cac ngay lam viéc, va chap nhan viéc tbng dat bat ky trat doi

hau tda nao dbi véi cac nhan vién hién dang lam viéc tai Chula Vista.

Trong bién ban PHC, d& cé moét sé trao dbi vé viéc hoan phién diéu tran, nhung
khéng bén nao dwa ra kién nghj nhw vay, va ALJ Mann da tw chdi thue hién. Phu hop
v&i théng 1é va tha tuc cia OAH, ALJ Mann da ra 1énh cho Cac Bén phai trao dbi va

thdng nhat nhw sau:

Céc bén duoc 1énh phai trao dbi va théng nhat cham nhét vao luc 5:00
chiéu, Th&r Ndm, ngay 14 thang 12 nam 2023, dé thao luan vé viéc sap
xép lich cho cac nhan chirng va thoi lwong mbi nhan chivng sé lam

chirng. Cac bén phai thdo luan vé bat ky van dé nao lién quan dén luat

sw va nhan chirng tham dv ... cho phién diéu tran.
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Theo ban |&i khai ¢6 tuyén thé cia ba Bayne, ba da bj nhiém cum va 1am bénh
nang trong cung tuan dién ra PHC. Ba da yéu cau “trwdng” nhém nhan vién van phong
ctia minh, 6ng James D. Peters, lII, “lién lac v&i luat sw phia déi phwong” va “glri cho
ho Danh Sach Nhan Chirng Chung” ma ba da chuén bj. Ba Bayne tiép tuc khai rang
“do bi s6t cao va dau hong nang, tdi khdng thé tra 16 cac cudce goi dién thoai, tham chi
khong thé truy cap hop thw thoai ctia minh... T6i da co6 thé tham gia vao qua trinh trao
ddi va théng nhét it nhat mot phan qua dién thoai hodc Zoom néu nhuw t6i khéng bi cim
trong tuan d6.” Ba Bayne cho rang khéng cé “quy dinh bat budc” phai trao dbi chi qua

dién thoai dé tién hanh cudc hop va thdng nhét, va cé thé tién hanh bang van ban.

Trong Kién Nghi Yéu Cau Lénh Giai Trinh Ly Do ngay 18 thang 12 ndm 2023,
cling nhw trong kién nghi chuyén phi, Chula Vista ap luan rang vao ngay 13 thang 12
nadm 2023, mot trong cac luat sw clia ho da glri email cho ba Bayne dé sap xép mot
cudc hop trao dbi va théng nhét, theo I&nh clia ALJ Mann. Ngay 14 thang 12 nam
2023, luat sw clia Chula Vista tiép tuc goi dién cho ba Bayne hai lan va dé lai thuv thoai
cho ca hai lan goi. Luat sw clia Chula Vista ciing d& g&vi bon email dé trao déi va théng
nhat trvéc 5:00 chiéu ngay 14 thang 12 nam 2023, nhwng khéng nhan duwoc phan hoi

tr ba Bayne.

Lac 4:00 chiéu cung ngay, 6ng Peters da gri email cho luat sw, va cho
biét ba Bayne bi dau hong va dang nghi dwéng giong dé& chuan bi cho phién
diéu tran. Ong Peters dinh kém mét danh sach nhan chirng trong email ltc 4:00
chiéu cGia minh, va dat tiéu dé d6 la “danh sach nhan chiéng chung’”.
Ong Peters khong phai 1a luat sw. Ong khéng c6 thdm quyén phap ly dé trao dbi va
thdng nhat cling nhw thdo luan vai luat sw phia déi phwong vé néi dung I1&i khai hodc vé
viéc nhirng nhan chirng nao sé duoc triéu tap va thoi diém ho sé lam ching. Tuy
nhién, ba Bayne cho rang day la né lyc cia Hoc Sinh nham “trao ddi va thdng nhét”, va
rang vi Hoc Sinh ¢é nghia vu chirng minh, Hoc Sinh dwgc quyén xac dinh tirng nhan

chirng theo th ty ma minh lya chon.
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ALJ Brian H. Krikorian d3 triéu tap Phién Diéu Tran Hop Thirc vao ngay 19 thang
12 n&m 2023 va giai quyét Kién Nghi Yéu C4u Lénh Giai Trinh Ly Do trong bién ban.
Cac luat sw Leroy Sumter va Peter Collisson da trinh dién thay mé&t cho Hoc Sinh. Ong
Sumter khéng tranh céi, va thwc té con thira nhan, rang ca ba Bayne |an bat ky luat sw
nao tir van phong cla ba déu khong tra 1&i cac tin nhan thoai va email nhiéu lan tw luat
suw clia Chula Vista trong tuan trwéc d6. Ong Sumter ciing thira nhan rang, theo hiéu
biét clia minh, luat sw clia Hoc Sinh da khong téng dat trat doi hau tda cho béat ky nhan
vién nao ctia Chula Vista va khéng s8n sang tién hanh vao ngay dau tién cda phién diéu
tran trir khi Chula Vista triéu tap nhan chirng dau tién trong “danh sach chung" da nop
cho OAH. ALJ Krikorian da hoan phién diéu tran sang ngay 20 thang 12 nam 2023 va ra
lénh cho cac bén phai trao dbi va thdng nhat trwdc khi bat dau phién diéu tran vao ngay
hém sau, ddng thoi phai ndp cho OAH mét lich trinh lam chirng chung. Ong Sumter va
luat sw clia Chula Vista da cé thé chuén bj dwoc mét danh sach nhan chirng chung cho

nhirng ngay con lai cha phién diéu tran.
PHAP LUAT AP DUNG

Trong mét sb trvdng hop nhét dinh, moét ALJ chi toa mét vu viéc vé gido duc dac
biét dwo'c phép chuyén chi phi ttr mot bén sang bén khac, hodc sang cho Van Phong DBiéu
TrAn Hanh Chinh. (Bo Luat Chinh Quy&n, §§ 11405.80, 11455.30; B6 Luat Quy Binh
California, tiéu dé 5, § 3088; xem Wyner thay mét Wyner kién Hoc Khu Théng Nhét
Manhattan Beach (9th Cir. 2000) 223 F.3d 1026, 1029 ['R6 rang, [B6 Luat Cac Quy Binh
California] § 3088 cho phép vién chirc diéu tran kiém soat tha tuc té tung, twong tw nhw
thdm phan xét x(."].) Chi c6 ALJ cha tri phién diéu trAn m&i dwoc phép dwa van dé chi phi
ra xem xét (B6 Luat Quy Dinh California, tiéu dé 5, § 3088, tiéu muc (b).)

(Khoang tréng nay dwoc chi y dé trdng. Néi dung tiép tuc & trang sau.)
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Chi phi c6 thé dwoc yéu ciu hoan trd cho OAH hodc cho mét bén khac. Véi
sy chap thuan cia Tdng Cb Van cta S& Gido Duc California, ALJ chd tri phién diéu
tran c6 thé "ra 1énh cho moét bén, luat sw ctia bén dé hodc dai dién dwoc Gy quyén
khac, hoac ca hai, thanh toan chi phi hop Iy, bao gdm chi phi nhan su" cho OAH (v&i
tw cach la co quan chiju trach nhiém tién hanh cac phién diéu tran hop thirc) do cac
hanh déng ho&c bién phap thiéu thién chi v can cir hodc chi nham gay tri hoan
khéng can thiét." (Bo Luat Cac Quy Dinh California, tiéu dé 5, § 3088, tiéu muc (a) &
(b); xem B& Luat Chinh Quyén, § 11455.30, tiéu muc (a).) ALJ chu tri phién diéu tran
c6 thé, ma khoéng can phai c6 sy chap thuan trwdc cla S& Gido Duc California, "ra
lénh cho mot bén, luat sw ctiia bén dé hodc dai dién dwoc Oy quyén khac, hodc ca
hai, thanh toan chi phi hop ly, bao gém chi phi luat sw, ma mét bén khac da ganh
chiu do cac hanh ddng hodc bién phap thiéu thién chi vd can c& hodc chi nham gay
tri hoan khong can thiét." (Bo Luat Chinh Quyén, § 11455.30, tiéu muc (a); Bo Luat
Cac Quy Dinh California, tiéu dé 5, § 3088, tiéu muc (a).) Lénh thanh toan chi phi cé
thé dwoc thue thi theo cach thire twong tw nhu mét phan quyét vé tién hodc théng
qua yéu ciu lénh xt& ly hanh vi khinh man 1énh toa. (Bd Luat Chinh Quyén, §
11455.30, tidu muc (b).)

"Hanh ddng hodc bién phap" dwoc dinh nghia 1a bao gdm, nhwng khéng gi¢i han
&, viéc dwa ra hodc phan dbi kién nghi hoac ndp va téng dat don khiéu nai. (Bd Luat
Chinh Quyén, § 11455.30, tiéu muc (a); B6 Luat Té Tung Dan Sw, § 128.5, tiéu muc
(b)(1).) Viéc ndp ma khong téng dat don khiéu nai cho bén kia khéng nam trong dinh
nghia cta "hanh déng hoac bién phap" (/bid.) "V6 can c" c6 nghia la hoan toan khéng
c6 gia tri hodc chi nham muc dich gay phién ha cho bén dbi lap. (Bd Luat Chinh Quyén,
§ 11455.30, tidu muc (a); Bo Luat Té Tung Dan Su, § 128.5, tiéu muc (b)(2).) Két luan
vé "thiéu thién chi" khéng yéu cau xac dinh déng co xau, va sw thiéu thién chi chd quan
c6 thé duoc suy luan. (West Coast Development kién Reed (1992) 2 Cal.App.4th
693, 702.)
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KET LUAN

VIEC LUAT SU CUA HQC SINH LIEN TIEP KHONG TUAN THU CAC LENH
CUA OAH VA KHONG THAM GIA TRAO DOl VA THONG NHAT LA HANH VI
THIEU THIEN CHi

Céc lénh tai PHC cia OAH réat rd rang, va ngdn tir dwoc st dung trong méi Iénh déu
nhat quan tlr vu nay sang vu khac. Ba Bayne va van phong luat cia ba thwdng xuyén hanh
nghé truéc OAH, da ndp nhiéu vu viéc |én OAH, da tham gia diéu tran nhiéu lan, va quen

thudc v&i cac yéu cau cla cac lénh tai PHC.

“Trao DAi va Thdng Nhat” cé nghia l1a mot cude hop thién chi tryc tiép hodc qua
dién thoai nham cbé gang giai quyét van dé dang tranh chadp ma khoéng can sw can thiép
cla tda an. Toa an mong doi mdt mirc do cao vé tinh chuyén nghiép va sw hop tac gitra
céac luat sw trong bat ky cudc hop trao dbi va thdng nhat ndo. (Xem
https://www.lawinsider.com/dictionary/meet-and- confer).

Luat sw cla Hoc Sinh lap luan rang quy trinh trao déi va théng nhat khéng “bat budc”
phai thdo luan qua dién thoai hodc trwc tiép ma co thé tién hanh bang van ban hoac
email. M&c du Hoc Sinh dung khi cho réng 1énh tai PHC khéng néu cu thé cach thirc tién
hanh cudc hop trao dbi va thdng nhat, nhung c6 thé suy luan hop ly rang yéu cau nay
doi hdi luat sw cha ca hai bén phai tham gia vao mét cudc dbi thoai—tirc 1a “thao luan”—
vé viéc nhan chung cé thé tham dw hay khéng, ndi dung 1&i khai, va liéu hoc khu cé thé

triéu tap cac nhan chirng d6 hay khdng—dé 1a nhivng ndi dung tdi thiéu.

Lap luan cta ba Bayne—rang mét cudc thdo luan nhw vay cé thé dwoc thuc
hién “bang van ban”—cé thé da cé phan hop ly néu diéu d6 thuwc sw xay ra trong vu
viéc nay. Thuc té l1a khéng. Nguwoc lai, khéng co luat sw nao phan hdi bang 1o néi hodc

bang van ban dbi v&i cac yéu cau trao dbi va thdng nhét tlr luat sw ctiia Chula Vista,
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chr chwa néi dén viéc tham gia vao mét “cudc thao luan” theo yéu cau ciia lénh tai
PHC. Phan héi duy nhat glvi cho luat sw ctia Hoc Sinh 1a mét email ctia 6ng Peters, vao
ngay hét han trao déi va théng nhat, kém theo mét Danh Sach Nhan Chirng Chung

dwoc chuan bj mét cach don phuwong.

Mac du luat sw ctia Chula Vista da cb gang sép xép moét cudc trao dbi va théng
nhét qua dién thoai trwwdc thoi han chét, luat sw cia Hoc Sinh da khong thuwc hién bat Y
nd lwc hop 1é nao dé tham gia hoac phan hdi. Nhw da néu & trén, 6ng Peters khong phai
la luat sw dwoc cap phép hanh nghé.
Hon niva, viéc giri mét danh sach nhan chirng dwoc chudn bi médt cach don phwong
theo kiéu “chip nhan hodc bé qua” va goi do la “danh sach nhan chwng chung”, ma
khéng tham gia vao quy trinh trao déi va thdng nhat nhw da dinh nghia & trén, la hanh

vi thiéu thién chi va khéng tuan tha 1&énh tai PHC.

Hai luat sw la 6ng Sumpter va 6ng Collisson da trinh dién thay mat cho Hoc Sinh
vao ngay dau tién cla phién diéu tran. Vi ba Bayne bi 6m vao tuan trwéc va da biét
trwdc rdng minh sé khong thé tham dy ngay dau tién cla phién diéu tran, ba cé trach
nhiém yéu cdu moét trong cac luat sw thay thé tham gia vao quy trinh trao déi va thdng
nhat trvéc thdi han dwoc néu trong 1énh tai PHC—ch khéng phai 6ng Peters. Khéng
c6 bang chirng ndo cho thay ba tham chi da thyc hién nd lwc d6. Néu ba lam nhw vay,
ba c6 thé da dap rng dwoc tinh than cda lénh tai PHC.

Thay vao dé, ca 6ng Sumter va 6ng Collisson déu trinh dién vao ngay dau tién cua
phién diéu tran trong tinh trang chwa chuan bj va khéng thé triéu tap nhan ching.
Ngoai viéc ngang nhién phét 1o 1énh tai PHC ctia ALJ Mann, viéc khong trao dbi va
thdng nhat da khién phién diéu tran bj tri hoan mét ngay. Sw thiéu sét nay cling dan
dén viéc Chula Vista phai chju thém phi va chi phi d& chuan bi cho phién diéu tran,
nhwng roi phién diéu tran lai bi hodn do ba Bayne tr chdi tuan tha [énh.
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Cubi cung, can lwu y rang day khéng phai la Ian dau tién ba Bayne va van
phong luat cia ba bi x&r phat do khéng tuan tha cac Iénh cia OAH. (Xem cac Vu
Viéc s6 2023020611, 2022080550, and 2023020646). Ttr cac ban bao chira va
chirng c dworc trinh bay tai phién diéu tran trong vu viéc nay, ciing nhw tr cac
lénh x(& phat trwéc d6, cd thé thay ré rang ba Bayne cho rang minh khéng can phai
tuan thd cac yéu ciu cla Iénh tai PHC ctia OAH. Vi cac ly do néu trén, ALJ nhan
thay viéc ba Bayne khoéng tuan tha [&énh tai PHC, va viéc ba khéng trao dbi va
théng nhat hodc khéng yéu cau mét luat sw trao déi va thdng nhat thay cho minh,

la hanh vi thiéu co s& va chi nham muc dich gay tri hoan khéng can thiét.

CHULA VISTA BUQC NHAN CAC KHOAN PHi HOP LY PHAT SINH DO VIEC
TRI HOAN

Ngay 12 thang 1 ndm 2024, Chula Vista da ndp mot Kién Nghi Chuyén Phi/Ap
Dung Xt Phat, kém theo ban I&i khai cua cac luat sw Sarah Sutherland, Gillian M.
Ramos va Debra K. Ferdman. Méi luat s déu néu murc phi tinh theo gi®& ctia minh va
liét ké riéng thoi gian da danh cho tirng giai doan clia cac ban bao chira ma Chula Vista
budc phai ndp, cho viéc cb gang trao ddi va thong nhét, va cho viéc trinh dién vao ngay
d4u tién cha phién diéu tran ngay 19 thang 12 nam 2023. Dya trén cac phan tich va két

luan néu trén, kién nghi dé dwoc chép thuan.

Chula Vista da ganh chiu khoan phi $2,360.0 cho céc né luc trao déi va thdng
nhéat trong tuan 1& bat du ngay 11 thang 12 ndm 2023, va cho viéc chuan bj kién nghi
ban dau vé lénh yéu cau gidi trinh ly do. ALJ ky tén dwéi day tlr chéi chap thuan khoan
tién nay vi trong moi trwdng hop, Chula Vista van sé phai thwe hién viéc trao dbi va

thdng nhat.
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Chula Vista da ganh chiu khoan phi $1,380 cho viéc ba Sutherland tham dw va
chuén bi cho ngay dau tién cia phién diéu tran vao ngay 19 thang 12 ndm 2023. Nhw da
néu & trén, khodng thdi gian nay |a khéng can thiét vi cac bén chwa théng nhat dwoc vé
viéc cac nhan chirng ctia hoc khu cé thé tham dw vao ngay dau tién cla phién diéu tran
hay khéng, va Hoc Sinh chwa téng dat trat doi hau tda cho bat ky nhan ching nao. Vu
viéc da phai hoan lai mét ngay do cac luat sw ctia Hoc Sinh chwa sén sang bat dau
phién diéu trAn. Cudi cung, Chula Vista da ganh chiu khoan phi $2,047.50 cho viéc
nghién ctru va chuan bj kién nghi chuyén phi. Ca hai khoan phi phat sinh nay déu dwoc
chép thuan cho Chula Vista. OAH da xem xét bang ké chi phi nay va nhan thay cac

khodn chi tiéu dwoc mé té 1a hop ly vé moi phwong dién.
AN LENH

1. Trong vong 30 ngay ké tir ngay cla Lénh nay, Sheila C. Bayne phai tra
$3,427.50 cho Chula Vista, théng qua cac luat sw ctia ho, dé bu dap chi phi

t6 tung phat sinh do hanh vi sai trai cia ba.

2. Van Phong Luat Sheila Bayne phai trd khoan tién néu trén va

khéng dwoc chuyén khodn chi phi nay sang cho khach hang.

3. Viéc khéng tuan tha Lénh nay cé thé dan dén phan quyét dan sy hodc

bi coi lIa hanh vi khinh man Iénh toa.
TOA AN BA BAN HANH AN LENH NHU TREN.

Brian Krikorian ThAm Phan
Luat Hanh Chinh
Van Phong Diéu Tran Hanh Chinh
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