‘ TRUOC ‘
VAN PHONG DIEU TRAN HANH
CHANH TIEU BANG CALIFORNIA

VE VIEC
PHU HUYNH DAI DIEN CHO HOC SINH

va

HOC KHU THONG NHAT ARCADIA
SO HO SO OAH 2018010695

LENH TU CHOI BON THINH CAU BO XET XU VA TU CHOI
KHONG DINH KIEN THINH CAU PHAN RA DE XU
Ngay 17/1/2018, Hoc Sinh d& ndép don Yéu Cau Phién Diéu Tran Theo Bung Thi

Tuc (khiéu nai) t¢i Van Phong Diéu Tran Hanh Chanh, néu ré Hoc Khu Théng Nhét
Arcadia la bi don.

Ngay 25/1/2018, Hoc Khu d& dé trinh Thinh Cau Bd Xét X trén co s& viéc
khiéu nai ctia Hoc Sinh khang dinh nhirng van dé vwot qua thoi han hiéu lwc hai ndm
va nhirng van dé chwa chin muéi. Hoc Khu lap luan phwong an phan xi thay thé tach
riéng van dé vé thoi han hiéu luc.

Ngay 29/1/2018, Hoc Sinh da ndp don phan héi thinh ciu ctia Hoc Khu va Hoc
Khu da ndp ban tra I1&i vao ngay 30/1/2018.

LUAT AP DUNG

Thoi han hiéu lyc tai California la hai nam, phua hop voi luat lién bang. (BS Luat
Giao Duc, § 56505, tiéu muc. (L); tham khao thém 20 U.S.C. § 1415(f)(3)(C).) Tuy
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nhién, tiéu dé& 20 Bd Luat Hoa Ky muc 1415 (f)(3)(D) va B6 Luat Giao Duc muc 56505,
tiéu muc (1), thiét Iap cac ngoai & dbi véi thdi han hiéu lwc trong nhirng trwdng hop ma
phu huynh bi ngan nép don yéu cau phién diéu tran theo ding thi tuc do sy trinh bay
sai clia co quan gido duc dia phwong cu thé 13 co quan gido duc dia phwong da giai
quyét van dé hinh thanh co s& khiéu nai, hodc sw tir chdi cung cip thdng tin cho phu
huynh tir co quan gido duc dia phwong ma theo quy dinh phai dwoc cung cép cho phu
huynh.

Khéng cé quyén ndp yéu cau phién diéu tran theo dung thi tuc gido duc dac
biét néu khéng cé tranh chap gitra cac bén. Mot khiéu nai chwa di chin mubi dé giai
quyét “khi khiéu nai d6 phu thudc vao ‘cac sy kién ngau nhién trong twong lai ma cé
kha nang khdng xay ra nhw dy tinh, hoac thuc sy khdng xay ra.” (Hoc Khu Thé'ng
Nhét Scott va Pasadena (9th Cir. 2002) 306 F.3d 646, 662.) Co s& Iy luan cin ban vé
hoc thuyét chin mudi [a nhdm “tranh cho tda an, qua viéc tranh xét xir sém, viedng vao
nhirng b4t déng thiéu thuc té.” (Abbott Laboratories v. Gardner (1967) 387 U.S. 136,
148.)

THAO LUAN

THOI HAN HIEU LUC

Trong don thinh cau bd xét x& clia minh, Hoc Khu khang dinh cac van dé A 1 a,
A1b,A1c, A1d, vaC 1 cua Hoc Sinh cd ngay thang trwéc thoi han hiéu lyc hai

nam, do dé nhirng van dé nay phai duwoc bd xét xir.

Hoc sinh khang dinh khiéu nai cia minh nam trong thdi han hiéu lwc hai nam bai
cac ban danh gia dang dé cap da dwoc trao ddi & nhiéu cudc hop nhém vé chwong
trinh gido duc ca nhan nhung chwa dwoc chét cho dén cudc hop nhém IEP ngay
19/1/2016.

Van dé la lieu, dwa trén cac dir kién dwoc khang dinh, thei han hiéu lyc hai
nam da bat dau tir ngay 8/1/2016, khi nhém IEP da gap g& dé trao dbi vé cac ban
danh gia, hay vao ngay 19/1/2016, khi nhém IEP da gap g& lai dé tiép tuc thao luan va
chét IEP.
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VAn dé nay gan day da dwoc Toa Phuc Thadm Ninth Circuit dé cap trong Avila
v. Spokane Sch. Dist. 81 (9th Cir. 2017) 852 F.3d 936. Trong Avila, tda an quan da bac
bd khiéu nai ciia phu huynh rang khu hoc da khéng xac dinh dwoc sy khuyét tat cia con ho
ho&c danh gia tré vé chirng tw ky trong ndm 2006 va 2007 vi vuot qua thdi han hiéu lyc hai
nam cla IDEA; phu huynh da khéng ndp don yéu cau phién diéu tran theo dung tha tuc cho
dén thang 4/2010. (/d. tai trang 937-938.) Toa Thwong Tham Ninth Circuit 3 dao
nguoc, coi la sy vu gap lan dau rang viéc khiéu nai chi cé thé bi bd xét x&» néu viéc
kién da dwoc dé don trén hai ndm sau thoi diém phu huynh “da biét hodc |& ra da phai
biét” vé& nhirng hanh vi hinh thanh co sé& khiéu nai ctia ho. (/d. tai trang 937, 945.) Sy
vu duoc quyét dinh 13, theo diéu khoan thdi han hiéu lwc ctia IDEA, Québc hoi dy dinh
ban hanh “quy dinh vé tha tuc swu tra”, khéng phai “quy dinh vé sy vu” va gl tra dé
tda an quan quyét dinh khi ndo phu huynh “da biét hoac dang |& da phai biét” dén hanh

vi bi c&o budc hinh thanh co s& khiéu nai ctia ho. (/d. tai trang 939-945.)

Avila da giai thich cac diéu khodn phap dinh ctia IDEA; c6 vé nhw Tiéu bang
Washington khéng co6 th&i han hiéu Iwc riéng. California c6 thdi han hiéu lwc riéng, va
cach dién dat cta California hoi khac véi quy dinh cla lién bang. Phan IDEA ma hoi
ddng xét x&r Avila dwa vao quy dinh phu huynh phai ndp don yéu cau phién diéu tran
theo dung tha tuc “trong vong 2 ndm ké tir ngay phu huynh hodc ngudi dai dién da biét
ho&c |& ra da phai biét vé hanh vi bi cdo budc hinh thanh co s& khiéu nai. . . .” (20
U.S.C. § 1415(f)(3)(C).) Pao luat California st dung cum tr “trong vong hai ndm ké tw
ngay mot bén bat dau yéu cau phién diéu trAn theo ddng thi tuc da biét hoac co ly do
biét cac dir kién lam co s& yéu cau phién diéu tran theo dung thi tuc." (B6 Luat Gido
Duc, § 56505, tiéu muc. (1).)

Tuy nhién, sw khac biét nho trong viéc dién dat khéng doi hoi két luan réng
California str dung quy dinh sy vu hon la quy dinh thi tuc swu tra. Quy dinh sy vu
nghiém ngat - la diéu ma Hoc Khu vién dan & day - khdong phu hep véi muc dich khac
phuc trén dién réng cta IDEA. (Avila, supra, 852 F.3d tai trang 943.) Va quy tac can
ban trong viéc xay dwng dao luat giao duc dac biét cia California la dao luat phai dwoc
hiéu 1a dé bao vé quyén loi ctia hoc sinh khuyét tat khéng kém so véi cac dao luat
twong dwong cua lién bang. (B6 Luat Gido Duc, § 56000, tiéu muc (d), (e).) Ngoai ra,

ngdn ngiv California két hop tr ciing nhirng khai niém nhw cla lién bang: thdi han hiéu
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lwe bat ddu khéng phai tir khi cac sy kién dién ra ma 1a khi phu huynh da biét hoac 1& ra
da phai biét vé co s& khiéu nai ctia ho. Do dd, thdi han hiéu lwc cta California dwoc
hiéu mét cach chinh xac la cung cép gi¢i han thoi gian theo nhuw cach dao luat lién bang

duwoc hiéu trong Avila.’

Nhirng két luan nay quy dinh ti chéi thinh ciu bd xét x&r ciia Hoc Khu. Theo
Avila, supra, Phu Huynh phai dwoc cho co hdi cung cap ngay phu huynh da biét hodc
|& ra d& phai biét vé cac dir kién lam co s& yéu ciu phién diéu tran cta phu huynh la
trong vong hai nam ké tir ngay ndp don khiéu nai. Khdng dinh trong don khiéu nai cua
Hoc Sinh dwa ra kha nang la ngay ma hoc sinh da biét hoac 18 ra da phai biét’ cé thé 1a
trong vong hai nam ké tir ngay 17/1/2018, va dé 1a van dé& ma chi cé thé dwoc giai
quyét trén co s& bang chirng dwoc dwa ra tai phién diéu tran.

PO CHIN MUOI

Hoc Khu Iap luan nhirng phan thudc van dé B va C ctia Hoc Sinh phai dwoc bd
xét x&r vi nhirng phan nay chwa chin mudi. Van dé B cia Hoc Sinh khang dinh IEP cho
cac nién hoc 2015-2016, 2016-2017, 2017- 2018 va 2018-2019 khéng néu dung muwc
hoat dong hién tai, khéng dwa ra cac muc tiéu do dwgc hang nam, va tw chéi Hoc Sinh
nén giao duc céng phu hgp mién phi. Van dé& C cta Hoc Sinh khang dinh Hoc Khu d&
khéng cung cap Hoc Sinh FAPE trong cac nién hoc 2015-2016, 2016-2017, 2017-2018
va 2018-2019. Hoc Khu 1ap luan cac phan thudc hai van dé trong nién hoc 2018-2019
déu chwa chin mudi vi nién hoc 2018-2019 van chwa bat dau, do dé IEP cta Hoc Sinh
cho nam d6 van chwa xay ra. Hoc Khu ciing 1ap luan rang chwa c6 dé nghi vé IEP nao
dwoc dua ra cho nién hoc 2018-2019, nhu cau ctia Hoc Sinh c¢6 thé thay dbi trwdc thoi
diém do, va bi vi nién hoc chwa bat dau nén khong co dir kién nao hd tro' cho khiéu
nai rang Hoc Khu da tir chéi cung cap FAPE cho Hoc Sinh. Hoc Sinh khang dinh hoc
sinh phan déi IEP dwoc xay dwng vao ngay 14/9/2017, bao gdm mot phan cda nién
hoc 2018-2019.

1Contra M.M. & E.M. v. Lafayette (N.D.Cal. 7/2/2012, Nos. CV 09-4624, 10—
04223 Sl) 2012 WL 398773, **17 — 19, affd. in part & revd. in part (9th Cir. 2014) 767
F.3d 842.
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Hoc sinh khang dinh IEP ngay 14/9/2017 da cung cép cac dich vu, sw bd tri va
muc tiéu sé thyc hién trong nién hoc 2018-2019, do d6, Hoc khu da 1ap IEP va da dwa
ra dé nghi FAPE cho nién hoc 2018-2019.

Hoc khu da dwa ra d& nghi FAPE bat dau nién hoc 2018-2019. Néu nai 1a hoc
sinh khéng thé phan déi tinh phu hop clia mét dé nghi FAPE cho dén khi nién hoc bét
dau sé dan dén nhirng két luan phi logic. Hoc sinh c6 thé dinh khung van dé vi IEP
ngay 14/9/2017 tir chbi cung cip FAPE cho Hoc Sinh, diéu nay cé nghia la Hoc Sinh
dang phan dbi viéc cung cap FAPE ctia Hoc Khu cho nién hoc 2017-2018 ciing nhw
thang dau tién cta nién hoc 2018-2019. Hoc Sinh da chon dinh khung van dé trong
viéc liét ké cac nién hoc ma cac IEP da bao gom thay vi liét ké cac IEP. Bat ké viéc
Hoc Sinh da viét van dé theo cach nao, khoang thoi gian la nhw nhau, Hoc Sinh phan
dbi IEP bao gébm mét phan clia nién hoc 2018-2019. Do d6, thinh ciu b xét xtr cac

phan thudc van dé B va C vi ly do chwa chin mudi ctia Hoc Khu bi tir chéi.
PHAN TACH VAN BE

Yéu cau phan tach van dé cla hoc khu 1a qua sém. Thoi diém thich hop dé néu
yéu cau la tai hoi nghi trudc phién diéu tran. Tai thoi diém do, Thdm Phan Luat Hanh
Chanh cé thé can nhac yéu cau va thao luan véi cac bén vé van dé 1én lich trinh, néu
yéu cau phan tach van dé duwoc chap thuan. Theo dd, yéu cau phan tach van dé cda
Hoc Khu bi tr chéi ma khéng cé dinh kién, dé cho phép cac bén trao ddi vé yéu cau
phan tach van dé véi Thdm Phan Luat Hanh Chanh trong héi nghi trwéc phién diéu

tran.
LENH

1. Thinh Cau B& Xét X clia Hoc Khu bi tir chdi.

2. Thinh cau phan tach van dé cta Hoc Khu bi tir chdi ma khéng co dinh kién.
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NGAY: 31/1/2018

Linda Johnson Tham
Phan Luat Hanh Chanh
Van Phong Diéu Tran Hanh Chanh
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